CONSILIUL
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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. CEP — 30 din 23.04.2015 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 a Legii Concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 (in continuare - Legea concurentei), Hotararii Parlamentului
nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei, precum si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind
numirea in functie a unui membru a Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul examinatorului cu referire la investigatia privind existenta
semnelor de incilcare a legislatiei concurentiale de catre IM CA “Valan International
Cargo Charter” SRL si materialele anexate,

A CONSTATAT:

In urma examindrii informatiilor parvenite de la Agentia Proprietitii Publice si
“Registru Garant” SA, s-a constatat ca la data de 08.04.2014 a fost achizitionata cota
parte de 100% din capitalul social al intreprinderii ”Aeroport Handling” SA de catre
iM CA Valan International Cargo Charter” SRL.

Astfel, s-a dispus initierea investigatiei prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 1 din 22.01.2015.

1. PARTILE IMPLICATE

}.1. Partea achizitoare:
IM CA ”Valan International Cargo Charter” SRL, IDNO 1002600046821

achizitorul, conform extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. (...)
din 11.11.2014, are urmatoarele obiecte principale de activitate:

- Transporturi aeriene pe bazad de grafic

- Transporturi aeriene ocazionale

- Inchirierea mijloacelor de transport aerian fira echipaj

- Reparatia aparatelor de zbor si a tehnicii spatiale
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- Alte forme de invatamant pentru adulti si alt invatdmant, neinclus in alte
categorii.

Asociatii intreprinderii sunt: (...) —(...) %, (...) = (...) %, (...)—(...) %0 s1 (...)
—(...) %.

Pani la realizarea tranzactiei, IM CA ”Valan International Cargo Charter” SRL
detinea o cotd parte de (...) % 1in cadrul societatii de asigurari (...) SA. Prin
intermediul asociatilor (...) si (...), intreprinderea mai detine 2 cote parti a cate (...)%
fiecare in cadrul intreprinderii (...) SRL. La fel, intreprinderea (...) SRL detine o cota
parte de (...) % in cadrul societatii de asigurari (...) SA.

1.2. Partea achizitionata:
”Aeroport Handling” SA, IDNO 1002600010480, societate a carei cota

parte este achizitionatia, conform certificatului de deservire la sol/de prestare a
serviciilor in zonele de securitate cu acces limitat nr. 015 eliberat de Autoritatea
Aeronautica Civild are urmatoarele genuri de activitate:

1. Reprezentare si acomodare
Control incarcatura si comunicatii
Deservirea pasagerilor si bagajelor
Prelucrarea marfurilor si a postei
Operatiuni de platforma
Asistentd tehnicd aeronava
Transportul la sol.

Pana la realizarea operatiunii de concentrare economica, actiunile intreprinderii
”Aeroport Handling” SA, erau proprietate a Statului in proportie de 100%.

Astfel, intreprinderile implicate in tranzactie, IM CA Valan International
Cargo Charter” SRL si ”Aeroport Handling” SA nu faceau parte din acelasi grup de
intreprinderi, definit la art. 24 alin. (4) al Legii concurentei, fapt confirmat si in
scrisoarea IM CA ”Valan International Cargo Charter” SRL nr. 1011 din 24.11.2014.
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2. DETERMINAREA PIETEI RELEVANTE

Conform prevederilor art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este piata in
cadrul careia trebuie evaluatd o problema de concurentd si care se determind prin
raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului este piata produselor considerate interschimbabile
de catre consumatori sau substituibile, datorita utilizarii date acestora, a
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.



Principalul gen de activitate ale iM CA ”Valan International Cargo
Charter” SRL, in conformitate cu certificatul de operator aerian nr. MD 010 sunt
operatiunile comerciale de transport aerian.

Intreprinderea ”Aeroport Handling” SA, conform certificatului de deservire
la sol/de prestare a serviciilor in zonele de securitate cu acces limitat nr. 015 eliberat
de Autoritatea Aeronautica Civila are urmatoarele genuri de activitate:

1. Reprezentare si acomodare;

Control incarcatura si comunicatii;
Deservirea pasagerilor si bagajelor;
Prelucrarea marfurilor si a postet,
Operatiuni de platforma;

Asistentd tehnica aeronava;
Transportul la sol.

Societatea de asigurari (...) SA are ca principal gen de activitate asigurarile
generale in conformitate cu licenta seria CNPF nr. (...) din 16.03.2012 eliberata pe
un termen nedeterminat.

Potrivit art. 28 alin. (3) a Legii concurentei, dimensiunile pietei relevante,
inclusiv piata relevanta a produsului se determina in functie de natura problemei
concurentiale.
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Piata geografica relevanta

Piata geografica relevantda este zona in care intreprinderile sunt implicate in
oferta sau cererea de pe piata relevanta a produsului, in care conditiile de concurenta
sunt suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele geografice Invecinate
prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.

in conformitate cu datele prezentate, IM CA ”Valan International Cargo
Charter” SRL opereaza operatiunile comerciale de transport aerian.

Activitatea de asigurdri generale a societatii de asigurari (...) SA se desfasoara
pe teritoriul Republicii Moldova.

Intreprinderea achizitionats, “Aeroport Handling” SA presteazi servicii in
zonele de securitate a Aeroportului International Chisindu.

In concluzie, tinand cont de diferitele piete pe care intreprinderile isi desfisoara
activitatea, In sensul prezentei analize piata relevantd are trei dimensiuni: operatiuni
comerciale de transport aerian cargo si de pasageri, asigurari generale, deservirea la
sol a serviciilor in zonele de securitate cu acces limitat pe teritoriul Aeroportului
International Chisindu.

3. ACTE SI FAPTE CONSTATATE

Potrivit art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, operatiunile de concentrare
economica sunt supuse evaludrii si urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei
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inainte de punerea in aplicare.
Cifra totala de afaceri realizatd de intreprinderile implicate se calculeaza

conform prevederilor art. 24 alin. (4) a Legii concurentei.

Cu referire la cele expuse mai sus si potrivit informatiei prezentate de catre
partile implicate in operatiune, Cifra totala de afaceri realizata in anul 2013 (anul
anterior realizarii tranzactiei) de intreprinderile implicate in operatiunea de preluare a
controlului asupra ”Aecroport Handling” SA de citre IM CA “Valan International
Cargo Charter” SRL sunt prezentate dupa cum urmeaza in tabelul nr. 1:

Cifrele de afaceri realizate de intreprinderile implicate in anul 2013

Tabel nr. 1
Nr Denumire intreprindere Cifra de afaceri realizata
in anul 2013
1. | IM CA ”Valan International Cargo Charter” SRL (partea
care preia controlul) (...) MDL

2. | (...) SA (intreprindere in care IM CA ”Valan International
Cargo Charter” SRL detine o cotd parte de (...) %), (...) SRL (...) MDL
detine o cotd parte de (...) %

3. | (...) SRL (intreprindere in care IM CA ”Valan International
Cargo Charter” SRL detine (...) % prin intermediul

asociatilor (...)—(...) %si(...)—(...) %) (...) MDL

Cifra totala de afaceri a partii care preia controlul (...) MDL
4 | ”Aeroport Handling”SA (partea asupra care se preia (...) MDL

controlul)

Cifra totala de afaceri a partii asupra careia se preia (...) MDL

controlul

Cifra totala de afaceri (...) MDL

Sursa: Rapoarte financiare

Totodata, la art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, este specificat ca, pana la
declararea concentrarii economice ca fiind compatibila cu mediul concurential, in
temeiul unei decizii emise de Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu
art. 25 alin. (2) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) este interzisa punerea in aplicare a unei
operatiuni de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

Operatiunea de preluare a 100% din capitalul social al Aeroport
Handling” SA de citre IM CA ”Valan International Cargo Charter” SRL reprezinta o
concentrare economica in sensul art. 20 alin (1) lit. b) din Legea concurentei, intrucat
conditiile referitoare la pragul cifrei totale de afaceri specificate in art. 22 alin (1) din
Legea nominalizatd erau indeplinite. Astfel, IM CA ”Valan International Cargo
Charter” SRL avea obligatia de a notifica operatiunea de concentrare economica



Consiliului Concurentei pana la punerea in aplicare a acesteia, in vederea stabilirii

La data de 08.05.2014, a avut loc Adunarea Generald anuala a Actionarilor a
”Aeroport Handling” SA, in cadrul céreia au fost votate un sir de propuneri, inclusiv
propunerea de alegere a membrilor organelor de conducere si stabilirea cuantumului
retributiei muncii lor. Astfel, in calitate de membri a1 Consiliului Societatii ”Aeroport
Handling” SA au fost alese urméatoarele persoane:

~ (.
Y
Y

— (...) (rezerva).
In calitate de membri ai Comisiei de Cenzori a ”Aeroport Handling” SA au fost
alese urmatoarele persoane:

— (...
— (...
— (...

— (...) (rezerva).

in conformitate cu art. 20 alin. (5) al Legii concurentei, art. 20 alin. (1) al Legii
concurentel nu impiedicad punerea in aplicare a unei oferte publice prin care se
dobandeste controlul, cu conditia ca:

a) concentrarea economica sa fie notificatd fara intarziere Consiliului
Concurentei in conformitate cu art. 22; si

b) cel care dobandeste controlul si nu exercite drepturile de vot aferente
valorilor mobiliare in cauza sau sa faca acest lucru numai pentru a mentine valoarea
integrald a investitiei sale in temeiul unei derogari acordate de Plenul Consiliului
Concurentei in conformitate cu alin. (6).

Prin urmare, actiunile sus-mentionate constituie punerea in aplicare a
operatiunii de concentrare economici de citre IM CA ”Valan International Cargo
Charter” SRL, in sensul art. 22 alin. (2) a Legii concurentei si al punctului 136 din
Regulamentul privind concentrarile economice nr. 17 din 30.08.2013 inainte de a fi
notificatd Consiliului Concurentei.

4. ANALIZA EFECTELOR OPERATIUNII ASUPRA MEDIULUI
CONCURENTIAL

Ca urmare a analizei informatiilor prezentate de partile implicate in operatiunea
de concentrare economicd, a concurentilor acestora si a autoritdtilor publice

.....

acesteia cu mediul concurential si s-au determinat urmatoarele:



intre intreprinderile implicate in operatiunea de concentrare economici
analizata nu existd suprapuneri pe orizontald, ele nefiind prezente pe aceeasi piata
relevanta.

Luand in consideratie serviciile prestate de intreprinderi si anume, prestarea
serviciilor ocazionale de tip cargo (IM CA ”Valan International Cargo Charter” SRL)
si oferirea serviciilor de handling in ceea ce tine de deservirea aeronavelor si
pasagerilor in Aeroportul International Chisindu (“Aeroport Handling” SA)
conexiunea pe verticala intre aceste Intreprinderi nu exista.

Cota de piati valoricid detinuti de IM CA ”Valan International Cargo
Charter” SRL in anul 2013 era de (...) %, concurentii acesteia in conformitate cu
datele oferite de Autoritatea Aeronauticd Civila din Moldova fiind: 1.S. CA “Air
Moldova” - (...) %, "Tandem-Aero” - (...) % SRL, ”Nobil Air” SRL - (...) %, ”Aim
Air” SRL - (...) %, ”Aerotranscargo” SRL - (...) %, “Pecotox Air” SRL - (...) %,
”Diplomat Air” SRL - (...) %, ”Sky Prim Air” SRL, - (...)%.

Intreprinderea achizitionati, ”Aeroport Handling” SA detinea in anul 2013 0
coti de piata de (...) % dupa valoare, avand intreprinderea "MGH Ground
Handling” SRL 1in calitate de concurent, bazat pe datele oferite de Autoritatea
Aeronautica Civild din Moldova cu o cota de piata valorica de (...) %.

Societatea de asigurdri (...) SA in anul 2013 a incasat (...) %, din primele
brute, avand in calitate de concurenti conform informatiilor oferite de Comisia
Nationala a Pietei Financiare urmatoarele intreprinderi: ”"Moldasig” SA - (...) %,
”Asito” SA — (...) %, "Grawe Carat Asigurdri” SA — (...) %, ”Donaris Group” SA —
(...) %, "Moldcargo” SA — (...) %, “Asterra Grup” SA — (...) %, "Galas” SA —
(...)%, “Garantie” SA — (...) %, “Klassika Asigurari” SA — (...) %, “Victoria
Asigurari” SA — (...) %, “Transelit” SA — (...) %, ”Auto Siguranta” SA — (...) %,
”Moldova Astrovaz” SA — (...) %, ”Sigur - Asigur” SA — (...) %, "Exim-Asind” SA
—(...) %.

Tinand cont de faptul ca intreprinderile activau pe diferite piete si controlul
asupra ’Aeroport Handling” SA a fost detinut timp de 51 zile calendaristice, din
08.04.2014 pana la 29.05.2014, operatiunea de preluare a controlului nu ridica
probleme de concurenta.

5. CALIFICAREA LEGALA A ACTIUNILOR

In conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, 0 operatiune
de concentrare economicd are loc in cazul in care modificarea de durata a
controlului rezulta in urma preludrii, de catre una sau mai multe persoane care
controleaza deja cel putin o intreprindere ori de catre una sau mai multe
intreprinderi, fie prin achizitionarea de valori mobiliare (parti sociale) sau de
active, fie prin contract ori prin alte mijloace, a controlului direct sau indirect
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asupra uneia ori mai multor intreprinderi sau parti ale acestora, inclusiv prin
crearea unei societdti in comun care indeplineste in mod durabil toate functiile unei
entitdati economice autonome.

In scopul exercitirii atributiilor sale previazute de Legea concurentei, prin
Dispozitia Plenului Consiliului Concurenteir nr. 1 din 22.01.2015 a fost dispusa
initierea investigatiei din oficiu referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 20
alin (1) si art. 22 alin (1) din Legea concurentei de citre IM CA ”Valan International
Cargo Charter” SRL.

Nenotificarea unei operatiuni de concentrare economica, definita la art. 22
alin. (1), inainte de punerea in aplicarea a acesteia, cu exceptia cazurilor in care sunt
autorizate in mod expres 1n acest sens in conformitate cu art. 20 alin. (5) sau printr-0
decizie adoptatd in temeiul art. 20 alin. (6), reprezinta o incalcare a normelor
materiale a legislatiei concurentiale, nivelul de baza al amenzii pentru incilcarea
acestora se determina in functie de gravitatea si durata faptei, conform prevederilor
art. 72 din Legea concurentei. Nivelul de baza se obtine prin Inmultirea procentului
determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incalcarii.

La evaluarea gravitatii incalcarii normelor materiale ale legislatiei
concurentiale se iau in considerare, in special, natura faptei savarsite, ponderea in
cifra totala de afaceri a vanzarilor de produse realizate de intreprindere pe piata
geografica relevanta de pe teritoriul Republicii Moldova care au legatura directa sau
indirecta cu incdlcarea (atunci cand este posibild o astfel de estimare), cotele de piata
cumulate ale tuturor intreprinderilor participante, impactul incalcarii pe piata (atunci
cand acesta poate fi masurat), probabilitatea ca o operatiune de concentrare
economica sa fi fost interzisa daca ar fi fost notificata.

Pentru determinarea nivelului de baza al amenzii, ca baza de calcul se ia cifra
totala de afaceri realizatd de intreprindere in anul anterior sanctionarii. Astfel in
tabelul nr. 2 in conformitate cu art. 24 al Legii concurentei sunt prezentate cifrele de
afaceri ale intreprinderilor implicate pentru in anul 2014.

Cifra totali de afaceri realizati in anul 2014 de ciitre IM CA ”Valan
International Cargo Charter” SRL

Tabel nr. 2
Nr Denumire intreprindere Cifra de afaceri realizata in
anul 2014
IM CA ”Valan International Cargo Charter” SRL (...) MDL
2. | ”Acord Grup” SA (...)MDL
Cifra totala de afaceri (...) MDL

Sursa: Rapoarte financiare

La evaluarea gravitatii incalcarii normelor materiale ale legislatiei

concurentiale, in conformitate cu art. 72 alin. (2) s-au luat in considerare urmatoarele:
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- natura faptei savarsite;

- ponderea in cifra totalda de afaceri a vanzarilor de produse realizate de
intreprindere pe piata geografica relevantd de pe teritoriul Republicii
Moldova care au legatura directa sau indirecta cu incalcarea

- cotele de piata cumulate ale intreprinderilor participante

- impactul incdlcarii pe piata

- probabilitatea ca o operatiune de concentrare economica sa fi fost interzisa
daca ar fi fost notificata.

in conformitate cu art. 73 al Legii concurentei, nivelul de bazi al amenzii poate
fi majorat sau redus pentru fiecare circumstanta agravanta sau atenuanta constata.

Ca urmare a investigarii cazului au fost depistate urmatoarele circumstante
atenuante:

1. Colaborarea efectiva a intreprinderii cu Consiliul Concurentei in vederea
prezentarii informatiilor solicitate de catre acesta

2. Recunoasterea de intreprinderi a faptului ca incalcarea a fost comisa din
nestiintd si neglijenta

3. Controlul detinut asupra intreprinderii ”Aeroport Handling” SA a fost de
scurta durata, si anume, timp de 51 zile calendaristice

4. Intreprinderile isi desfisoari activitatea pe diferite piete, ponderea
cumulata a cotelor de piata nu ridica obstacole in calea concurentei efective
pe piatd sau pe o parte substantiald a acesteia.

Circumstante agravante prevazute la art. 73 alin. (2) al Legii concurentel nu au

fost depistate.

Avind in vedere cele sus-mentionate, in conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. (a)
al Legii concurentei fapta se incadreaza la incalcarile de gravitate mica in cuantum de
pana la 1% din cifra totala de afaceri din anul anterior sanctionarii.

in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (5) lit. a), in functie de durati, fapta
se Incadreaza la incalcari de scurta durata (mai putin de 1 an) — factor 1.

Circumstante atenunante, prevazute la art. 73 alin. (3) din Legea concurentei si
cele depistate n baza investigatiei si expuse anterior au fost luate in consideratie.

In anul 2014, cifra totala de afaceri realizatdi de IM CA ”Valan International
Cargo Charter” SRL a fost de (...) MDL.,

Potrivit art. 36 alin.(5) al Legii concurentei sumele ce reprezintd amenzi sau
alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat, si
urmeaza a fi transferate pe contul trezorerial de incasari: 123 15 01 0110.

In conformitate cu art. 43 alin.(2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004 in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor.

Debitor este IM CA “Valan International Cargo Charter” SRL, or. Chisinau,
bul. Dacia 60/13, IDNO 1002600046821, cont de decontare: (...) BC (...) SA, cod
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bancar: (...).
Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 25 alin. (2) lit. b), art. 41 si
art. 71 lit. d) din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A constata incilcarea comisa de citre IM CA “Valan International Cargo
Charter” SRL prevazuta la art. 20 alin. (1) si art. 22 alin (1), din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

2. A declara operatiunea de concentrare economica realizata prin preluarea a
100% din capitalul social al intreprinderii ”Aeroport Handling” SA de catre
IM CA ”Valan International Cargo Charter” SRL compatibild cu mediul
concurential deoarece aceasta nu ridica obstacole 1n calea concurentei
efective pe piata sau pe o parte substantiald a acesteia.

3. Aaplica IM CA Valan International Cargo Charter” SRL amendi egali cu
(...) % din cifra totala de afaceri realizata de intreprindere in anul anterior
sanctiondrii, ceea ce reprezinta 127 387,98 MDL (una suta douazeci si sapte
mii trei sute optzeci si sapte lei 98 bani).

4. Suma prevazutd la pct. 3 se va achita in bugetul de stat pana la data de
16 iulie 2015 de catre IM CA “Valan International Cargo Charter” SRL, cu
mentiunea: “amenda aplicata de catre Consiliul Concurentei in conformitate
cu Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012”. O copie a actului care
confirma plata va fi transmisa Consiliului Concurentei.

5. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



